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Suburbanizace s sebou prinasi
celou fadu praktickych problémd,
S nimiz se potykaji zejména
predstavitelé konkrétnich

obci. Jednd se predevsim

0 nevhodné rfeSeni nové
zastavby a navazujici technické,
dopravni i socialni infrastruktury.
Nékterym témto problémdm je
mozné do urcité miry pfedchazet
spravnym pouzivanim nastrojd
Uuzemniho plédnovani. DGsledky
suburbanizace se viditelné
projevuji také ve stupfiujicich se
narocich na vydaje z obecniho
rozpoctu. Témto praktickym
otdzkam je detailngjsi pozornost
vénovana v nasledujicich
tematickych blocich:

[0 Uzemni planovani

1] Regulace zastavby

Problémy spojené s novou
vystavbou

Hlaseni k trvalému bydlisti
a financovani obce
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Uzemni planovani pomah4 obcim dosahnout
prospésného souladu mezi vefejnymi a sou-
kromymi zajmy pti rozvoji Gzemi a vytvorit
podminky k ochrané tizemi pted negativnimi
dopady stavebnich a jinych zdméra.

Z formalnich nastroj uzemniho planova-
ni na trovni obdi je nejlépe vyuzitelny uzem-
ni, piipadné regulaéni plan, v krajnich pti-
padech pak také uzemni opatteni o stavebni
uzavéfe nebo o asanaci tzemi. Uzemni a re-
gulac¢ni plany mohou byt u¢innym nastrojem
pro podstatné zmirnéni negativnich dopa-
du stavebniho rozvoje a pro vyvéaZzeny rozvoj
uzemli, to v8ak za podminky, Ze jsou pouziva-
ny spravnym zptisobem a jsou striktné dodr-
Zovana jimi stanovend pravidla. Pfi izemnim
rozvoji obce je pak dtlezité nejenom napliio-
vat literu pravnich predpist, ale pti zpracova-
vani plant a jejich implementaci také respek-
tovat ur¢ité mordlni zdsady.

Uzemni plan je u nas tradi¢né nejcastéji
pouzivanym nastrojem uzemniho plénovani.
Legislativné je upraven zakonem ¢. 183/2006
Sb. a ptislugnymi doprovodnymi vyhlagka-
mi. Tento dokument si potizuje obec a pred-
stavuje dohodu o funkénim vyuZiti tzemi.
Uzemni plan jednozna¢né a zdvazné definu-
je, kde se miize urcita funkce, aktivita ¢i ¢in-
nost realizovat (napt. vymezi plochy k bydle-
ni, plochy ur¢ené pro pramyslovou vyrobu).
Kromé toho tzemni pldn stanovuje limity

vyuZiti Gzemi, vymezuje funké¢ni celky nebo
funkeéni plochy a pro kazdy celek (plochu) de-
finuje regulativy.

Uzemni plan také mtize zdvazné urcit plo-
chy pro vefejné prospésné stavby ¢i verejnd
prostranstvi. Jeho zpracovani podléhd povin-
nému procedurdlnimu postupu a mé zavazna
a jasna pravidla. Uzemnf plan by mél praco-
vat s ¢asovym horizontem zhruba 10-15 let.
Jeho vypracovéani trva nejcastéji 2-3 roky
a je provazeno pracnym hleddnim kompro-
mist a nejvhodnéjsich feseni. Potizovatelem
uzemniho planu je pfislusna obec s rozsite-
nou pusobnosti, zatimco schvalovatelem je
zastupitelstvo obce, pro jejiz tzemi se plan
Zpracovava.

Postup pfipravy tzemniho plénu lze roz-
¢lenit do nékolika krokt. Prvnim je zada-
ni Gzemniho plénu, ktery v praxi pfipravuje
podle pokynt zastupitelstva obce a potizova-
tele projektant povéfeny zpracovanim tzem-
niho planu. Pofizovatel vyzve dotlené orga-
ny statni spravy, sousedni obce, krajsky ufad
a vefejnost k vyjadteni a uplatnéni jejich po-
zadavk(. Po zapracovani ptfipominek je za-
déni schvéleno zastupitelstvem obce. V dalsi
fazi mize (ale nemusi) byt vypracovan kon-
cept Gzemniho planu, ktery musi byt ve-
tejné projedndvan a ob¢ané maji moznost
se opétovné k ptipravovanému tzemnimu
planu vyjadtit. Potizovatel ptipravi na zakla-

Priklad regulativ obytné a komeréni zastavby pro rozvojova Gzemi (Gzemni plan obce Cerveny Ujezd, okres

Praha-zapad)

Bydleni a komeréni vyuziti v oblasti sluzeb a obchodu (rozvojovéa Gzemi)

Prostorové architektonické uspordaddni zastavby

Na Uzemi jsou pfipustné pouze solitérni objekty, popfipadé soubory objektd urcené pro bydleni, Zivnostenské bydleni a pro
podnikatelské aktivity ze sféry sluZzeb a ochodu (obchody, stravovani, ubytovani, drobna servisni opravarenska ¢innost apod.).
Objekty budou respektovat venkovskou zastavbu a mit jeji charakter. Halové vyrobni a sladovaci objekty jsou nepfipustné.
Vyska domU nepresahne dvé nadzemni podlaZi (popf. pfizemi a vyuzitelné podkrovi), maximalni vy3ka drovné podlahy pfizemi
bude 1,2 m nad prdmérnou niveletou pavodniho terénu. Stifechy budou sikmé, sedlové o sklonu 30-45°, u bocnich a zadnich
kiidel i pultové, krytina barvy cervené, popr. hnédé, svislé konstrukce budou zdéné a omitané.

Zastavéna plocha v3ech staveb (véetné zpevnénych ploch) nesmi pfesdhnout 30 %, minimalni velikost parcely pro jeden
rodinny dim bude 800 m2. V jizni ¢asti obce, na jizni strané pahorku (nejvy$3im misté v obci), bude nové zastavba pouze
pfizemni. Jeji architektonicko-kompozi¢ni ztvarnéni musi byt posuzovano citlivé v dalkovych pohledech z hlediska panoramatu

obce a zasazeni zastavby do krajiny.

Zdroj: www.cervenyujezd.com.

Prehled nastroji Gzemniho planovani

Nastroj Gzemniho planovani

K ¢emu slouzi

Charakter / zdvaznost

Porizuje

Uzemné Gzemné
planovaci analytické
podklady podklady

Gzemni studie

Politika Uzemniho rozvoje

Uzemné z4sady
pladnovaci uzemniho
dokumentace rozvoje

uzemni plan

regulacni plan

Uzemni rozhodnuti a dzemni
souhlas

pomoci dat a rdznych informaci vyhodnocuji
vyvoj a stav Uzemi, jeho hodnot a podminek

ovéfuje podminky a moznosti pro zmény

v Uzemi, navrhuje a posuzuje mozna feseni
vybranych problém{ (napf. rozsahlejsi nova
vystavba)

urcuje celorepublikové priority Uzemniho
pldnovéni, vymezuje oblasti se zvldstnimi
pozadavky, chrénénd Gzemi, dopravni a jiné
koridory

stanovuje pozadavky na Gcelné a hospodarné
usporadani Gzemi kraje, vymezuje plochy

a koridory nadmistniho vyznamu

fesi funkéni vyuziti tzemi obce (kraje), jeho
plosné a prostorové usporadani

Fesi vyuziti jednotlivych pozemkd, umistovani
a parametry zastavby

nezbytné ,povoleni” pro umisténi stavby
¢ zménu vyuziti Gzemi

podkladovy materidl,
povinné zpracovavan

podkladovy materidl,
nepovinny

musi byt
respektovéany, povinné
Zpracovavana

zavazné, povinné
zpracovavany

zavazny, vymahatelny,
nepovinny

zavazny, vymahatelny,
nepovinny

zavazné,
vymahatelné, povinné

obec s rozsifenou
pUsobnosti

obec

stét (vdda, resp. MMR)

kraj

obec (resp. Urad
uzemniho planovani na
urovni ORP), pfip. kraj
obec (resp. Urad
uzemniho planovani na
urovni ORP), pfip. kraj
povéreny stavebni Urad

Uzemni opatfeni o stavebni umoZziuje zakazat stavebni cinnost ve z&vazné, obec
uzavére vymezeném Uzemi, pokud by mohla vymahatelné,
v budoucnu ztizit jeho vyuZiti nepovinné
Uzemni opatfeni o asanaci vydava se pro Uzemi zasaZené Zivelnou z38vazné, obec
uzemi pohromou, pfip. pro Uzemi, kde je nutné vymahatelné,
stanovit podminky pro odstranéni napr. nepovinné
ekologickych dopadt
Uprava predkupni prévo obce (kraje, stdtu) na odkoupeni zavazné obec (pfip. kraj, stét)
vztahd pravo pozemkd uréenych tzemnim nebo regulacnim
v uzemi pldnem pro vefejné prospésné stavby
¢i vefejna prostranstvi
néhrady za nahrada vlastnikovi pozemku v zékonem zavazné obec (pfip. kraj, stét)

zménu v Uzemi stanovenych pfipadech

Zdroj: Zdkon ¢. 183/2006 Sb.

dé vysledkd projednani konceptu uzemniho
planu pokyny pro zpracovani navrhu tzem-
niho planu, které jsou schvaloviny zastupi-
telstvem.

Nésledné je na zakladé zad4ni nebo po-
kyn zpracovavan navrh uzemniho planu.
Systém pfipominkovani a posuzovani na-
vrhu je obdobny jako v predeslych etapach.
Nezbytné je téZ verejné projednani uprave-
ného navrhu tzemniho planu. P#i verejném
projednani mohou namitky proti navrhu
uzemniho pldnu vznéaset vlastnici pozemka
a staveb, ktefi jsou dotceni navrhy vefejné
prospésnych opatieni a zastavitelnych ploch.
Pripominky vsak muZe uplatnit i vefejnost,
ktera tak ma moznost aktivné se podilet na
budouci podobé tzemniho planu. Kyzenym

vysledkem procesu piipravy uzemniho planu
je pak vyhlaska obce o zdvaznych ¢astech
auzemniho planu a hlavni vykres, které jsou
schvalovany zastupitelstvem. Pro vypraco-
vani regula¢niho planu plati viceméné stejna
procedura, proto je vhodné zpracovani obou
dokumentd spojit, paklize obec o regula¢nim
planu uvazuje.

@ chci vadét vice...

HarasovA, H., SiLarRovA, V: Uzemni planovéni
v Ceské republice.

MAIER, K.: Uzemni planovani.

PERLIN, R.: Nizkopodlazni vystavba v izemnich pla-
nech obci v zdzemi Prahy.

Zakon ¢. 183/2006 Sb. (tzv. Stavebni zakon) a pii-
slusné doprovodné vyhlagky.
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Zatimco Uzemni pldn tesi vyuziti celého
uzemi obce (B Uzemni pldnovdni), regulaé-
ni plan se soustteduje na vyuziti jednotli-
vych pozemku a prohlubuje tak tzemni plan.
Zpracovava se pro &ast Uzemi nebo pro celé
uzemi obce a stanovuje mimo jiné regulativy
vyuZiti pozemkd a umisténi staveb, omeze-
ni zmén v jejich uzivani, ptistupy ke stavbam,
napojeni na technické vybaveni a regula¢ni
prvky plosného anebo prostorového uspota-
déni. Uzemni plan také urcuje regulativy, ale
tyto regulativy se vztahuji k funkénim cel-
ktim (plochdm). V regula¢nim planu se regu-
lativy stanovuji pro jednotlivé pozemky. Vyu-
ziti regula¢niho planu v praxi ztéZuje fakt, ze
procedura jeho zpracovani je velmi obdobna
postupu nutného pro vypracovani uzemniho
planu. Je proto ucelné zpracovani obou doku-
mentl spojit.

Pro obec, jez chce u¢inné regulovat pro-
storové usporddani a vzhled vystavby, jsou
uzite¢né prostorové regulativy. Ty mohou
stanovit naptiklad uli¢ni a stavebni ¢ary, mi-
nimalni a maximaln{ vysky zéstavby, pohle-
dové osy, minimalni velikost stavebniho po-
zemku, téZi§té prostorq, tvar strech, ¢lenéni
objektt, orientaci hlavnich vstupt ¢ parame-
try oploceni. Efektivni jsou téz funkéni regu-
lativy, které definuji neptipustné funkéni vy-
uziti pozemku a staveb. Pomoci provoznich
a technickych regulativii ma obec moZnost
usmérnit naptiklad ¢as, kdy do skladt muze
uzemnim anebo regula¢nim plénem.

Vefejnost mze do ptipravy uzemniho
anebo regula¢niho planu zasahovat podéavi-
nim ptipominek v pribéhu jeho zpracovani
a schvalovani. Povinnost zapracovat pfipo-
minky vetejnosti vyplyva zejména z majetko-
vého vztahu obcana k fesenym pozemkam.
Aktivni Gcast ob¢ant pti zpracovani uzem-
né pldnovaci dokumentace pfedstavuje pou-
ze C4st uspéchu ve snaze zapojit vefejnost do
uzemniho pldnovani. Vyznamny je téz vztah
obcanti ke schvélené uzemné planovaci do-

kumentaci a jejich podil na vyuzivani a na-
plilovani plant v praxi. Dobrym piikladem
muze byt rust po¢tu obcant, ktefi se ptijdou
na obecni tfad poradit, zda pozemek, ktery
si hodlaji koupit ke stavbé rodinného domu,
muze byt podle platné uzemné planovaci do-
kumentace k tomuto ucelu vyuzit.

Nejvyssi stupeni restriktivnich nastroji
v Uzemnim pladnovani pfedstavuje staveb-
ni uzavéra, jez je vysledkem tzemniho fize-
ni vymezujictho tzemi, ve kterém se trvale
nebo docasné zakazuje nebo omezuje staveb-
ni ¢innost. Stavebni uzavéra je vhodnd ze-
jména tehdy, pokud by dalsi stavebni ¢innost
mobhla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuziti
uzemi nebo jeho organizaci podle pfipravova-
né uzemné plénovaci dokumentace. Stavebni
uzavéru vydava rada obce, ptip. kraje, resp.
zastupitelstvo.

Velmi ¢asto dochdzi pti ptipravé tzemni-
ho & regula¢niho plénu v souvislosti s pla-
novanou budouci novou vystavbou ke stfetu
soukromych zajmu (pfedevsim z4jmu vlastni-
ki pozemk) se zajmy obce, resp. s vefejnym
prospéchem. Pro obec je proto dulezité, aby
respektovala po celou dobu ptipravy a poté
i v dobé uplatriovani uzemniho (regulacni-
ho) planu urcité zasady. P#i vyuziti izemniho
planu sehrava vyznamnou roli také prislus-
ny stavebni Gfad obce. Dodrzovani pravi-
del mize obci velmi u¢inné pomoci zamezit
negativnim dopadim spojenym s Gzemnim
i popula¢nim riistem obce.

Chci védét vice...

LASTOVKOVA, I.: Regula¢ni plén centralni zény Krnov
- hledéni cesty k uzivatelim.

Ustav tzemniho rozvoje (GJUR): Principy a pravidla
uzemniho planovéni.

Informace na www...

LA-MA Land Management http://slon.fsv.cvut.cz/
lama/

Portél tzemniho planovani http://portal.uur.cz

B -

Nahore: Priklad nové zastavby regulované nastroji Gzemniho planovani.
Dole: Priklad nové stavby bez vyuziti regulativi. Vzhled domu neodpovida architekture venkovského sidla.
Foto: J. Temelova (nahore), M. Oufednitek (dole).
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Obce ¢asto nesou dusledky nevhodného ur-
banistického i architektonického Feseni
nové vystavby. V piipadé individualni vystav-
by rodinnych dom se takové feseni vétsinou
projevuje v nahodilém umisténim jednotli-
vych staveb na malych parcelach a vjejich ¢as-
to velmi nesourodém vzhledu (E4 Architektu-
ra). Nékteré domy piipominaji spise palace,
jiné horské chalupy typické pro alpské oblas-
ti. Nova vystavba vytvéii chaotickou sit ko-
munikaci a nové domy vétsinou netvoti ani
uli¢ni ¢aru. A pak je tu fada velkych i malych
detailt, jako orientace domovnich vchodd na
vSechny svétové strany, rizné tvary stfech,
vikyte rozlitcného vzhledu, ploty zdobené
ornamenty & nevkusné venkovni osvétleni.
Pokud vystavbu ve velkém provadi develo-
per, je Casto nova zéstavba jak rodinnych, tak
obytnych domu koncipovana zna¢né zhusté-
né s cilem ziskat maximélni penézni uzitek
z prodeje bydleni v daném tzemi. Nasledkem
toho v nové ¢tvrti obvykle chybi vefejné pro-
story, vefejna zeleii nebo plochy pro détska

Priklad zastavbové studie (Praha-Reporyje). Velmi
podobnou formu ma situaéni plan a zastavovaci
plan. Tyto studie zpracované pied samotnou
vystavbou mohou pomoci zamezit budoucim
problémam s nedostatkem vefejnych prostor i
nevyhovujici uli€ni siti. Zdroj: www.praha-reporyje.cz.

hyisgté (LA Urbanismus a vefejné prostory).

Takovému chaosu muze obec do zna¢né
miry pfedejit. Prosttedkem ji k tomu muze
byt dohoda s developerem (stavebniky) o bu-
doucim uspotiddani jednotlivych staveb ve
formé situaéniho planu, ptip. zastavovaci-
ho pldnu, zéstavbové ¢i urbanistické studie.
Tyto dokumenty davaji obci moznost ovliv-
nit budouci, zejména urbanistické uspota-
dani vystavby. Prestoze developeti obvykle
nechtéji budovat ve velkém na své naklady
vefejnou zelen & hristé, obec maze vhod-
nym natlakem, naptiklad upozornénim, Ze
nepovoli pfipojeni novych domi na obecni
infrastrukturu, developera donutit k ur¢itym
ustupkum. Krajnim feSenim je aZz nevydani
souhlasu s tzemnim rozhodnutim. Pokud
obec poskytuje k nové vystavbé své pozem-
ky, nabizi se moznost zakomponovat poza-
davky na naklddéni s pozemky a na vzhled
staveb jiz do kupni smlouvy (bylo vyuZito
naptiklad obci Zeleneg, okres Praha-vychod).
Nejucinnéjsim a nejlépe vymahatelnym fese-
nim uspofadani a vzhledu nové vystavby je
uzemni a regula¢ni plan, kde mohou byt plo-
chy pro vefejné prostory a zeleni zdvazné za-
kotveny (3 Uzemnt planovint a Regulace zd-
stavby).

Na ptikladé tzemniho pldnu obce Nupaky
Ize ilustrovat jednu z obvyklych chyb pti vy-
mezovani zastavitelného tizemi, které v tom-
to pfipadé nékolikandsobné prevysuje stava-
jici zastavbu. Vzhledem k soucasné velikosti
obce pfinese budouci vystavba vyznamné do-
pady na fyzické i socialni prostfedi v obci. Ne-
vhodné definované jsou také rozlehlé ucelené
plochy uréené ke komeré¢nimu vyuziti, jejichz
plné zastavéni piinese v budoucnu zvysené
néaroky na dopravni i technickou infrastruk-
turu. Na téchto plochach, stejné jako na plo-
chach uréenych k obytné vystavbé, zcela chy-
bi vymezeni prostor pro vefejnou zelen ¢i
prostranstvi.

Castym problémem, se kterym se obce
pfi rozvoji nové vystavby potykaji, jsou ma-

\ e ; 7 \"/."J‘; i

Vyfez hlavniho vykresu Gzemniho planu obce Nupaky (okres Praha-vychod). Planované plochy bydleni

(€ervené) a komercnich funkci (modre) jsou vzhledem k velikosti plvodni vesnice (plochy s erné naznacenymi

budovami) znaéné naddimenzované. Zdroj: www.nupaky.info.

jetkové spory ohledné komunikaci a tech-
nickych siti, coz ovliviluje kazdodenni Zivot
v obdi (napiiklad nelze projet ur¢ity usek sil-
nice, v krajnim ptipadé se nékdo dokonce ne-
miiZe dostat ke svému domu) (E2 Infrastruk-
tura a obcéanskd vybavenost). Pfedejit témto
problémim muZe obec pisemnou smlouvou
s investorem o bezplatném pfevodu komu-
nikaci a siti po dokonéenti jejich vystavby na
obec, pfipadné na spravce sité. To je vyhodné
ipro samotné nové obyvatele, kterym odpad-
nou starosti s udrzbou a opravami. Priithled-
né majetkopravni vztahy v drzeni komunika-
ci a technickych siti také zamezi problémum
s napojenim nasledné navazujici vystavby
dom na tuto infrastrukturu.

Velmi dutleZitou roli pro spravné pouzi-
vani uzemniho (regula¢niho) planu ma sta-
vebni Gfad. Musi striktné dbat na dodrzova-
ni podminek a regulativii danych Gzemnim
(regulatnim) planem pfislusné obce. Ne-
smi v pfipadé nesouladu pldnt na umisténi
nebo vzhled nové stavby s regulativy danymi
v uzemnim plénu vydat Gzemni rozhodnuti
(ptip. stavebni povoleni). V pribéhu realiza-
ce stavby md pravomoc dohliZet na jejich do-
drzovani pti kontrolnich prohlidkach. Klico-
vé je, aby stavebni ufad po dokonéeni stavby
a jesté pred vydanim kolaudaéniho rozhod-
nuti posoudil, zda nova stavba splriuje viech-
ny predepsané regulativy. V pfipadé, Ze tomu
tak neni, nesmi ufad kolauda¢ni rozhodnu-

4
4
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Vyfez vykresu Gzemniho planu obce Cerveny Ujezd (okres Praha-zapad) s navrhem zastavénych ploch (¢ervené
srafovano), které dobre navazuji na stavajici zastavbu (¢ervené). Zdroj: Obecni Grad Cerveny Ujezd.

ti vydat az do doby, nez jsou nedostatky na
nové stavbé odstranény. Stavebni utad pfi-
tom muze vinikovi ulozit penéZitou pokutu
nebo ho pfinutit k zbourdni nevyhovujicich
¢asti nového domu. V girsim slova smyslu
je stavebni ufad pro obec oporou pfi realiza-
ci jeji strategie tizemniho rozvoje, napiiklad
tim, Ze zamez{ situaci, kdy jsou vydana kolau-
da¢ni rozhodnuti pro domy dfive nez pro ob-
sluzné komunikace.

Casto skloniovany strategicky plan (stra-
tegické planovani) se na rozdil od uzemniho

planovani soustfeduje na to, které aktivity
je nejvhodnéjsi vzhledem k mistnim pod-
minkdm rozvijet, nebot strategicky plan fesi
otazky socidlné-ekonomického rozvoje. Jeho
zpracovani neni zavazné dano zadnou legis-
lativou, a proto také jeho dodrzovani nelze
pravné vymahat. Strategicky plan by mél byt
zpracovan v koordinaci s planem tzemnim.
Naptiklad pokud je v obci tizemnim plénem
zakazana pramyslova vyroba, je nesmyslné
nastavit ve strategickém planu prioritu vy-
stavby a provozovani pramyslové zény.

== = = - A R 0 e T == LT S

Pokud nejsou vyreseny majetkové vztahy tykajici se komunikaci a technickych siti, mGZe situace dopadnout
aZ takto (obec Ceska, okres Brno-venkov). Foto: J. Temelova.
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Zasadni dopad pro obec p#inasi skute¢nost,
Ze se znacny pocet nové piistéhovalych oby-
vatel nehlasi v nové obci k trvalému bydlis-
ti. Nejcitelnéji se tento fakt projevuje v roz-
poctu obce, a to jak na strané pfijmd, tak na
strané vydaja.

Ptijmy do obecniho rozpoctu tvoii dariové
ptijmy, nedariové ptijmy, kapitdlové pifjmy
a dotace. Vice nez polovina objemu financi
se do rozpoctu obci v soucasné dobé dosta-
va prostfednictvim dafiovych p#jml (v roce
2006 53 % prijmi). Stit se s obcemi a kraji
deéli o vynos nékterych dani, pficemz systém
rozpoctového urceni dani je v soucasnosti
zaloZzen na zasadnim vyznamu poétu oby-
vatel v obci podle evidence Ceského statis-
tického tradu (CSU).

Pocet trvale ptihlagenych osob ptitom
v rozpoctovém uréeni danf hraje pro obec roli
hned ¢tytikrat. Jednak stat ponechava 30 %
z vynost dané z podnikani fyzickych osob (4.
dané z prijmi fyzickych osob ze samostat-
né vydéletné ¢innosti) obci podle trvalého
bydlisté podnikatele. Mezi nové ptichozimi
do suburbannich lokalit je ¥ada podnikatelt,
kteti si viak vétsinou z divodu zna¢né admi-
nistrativni naro¢nosti trvalé bydlisté necha-
vaji v plvodnim misté bydlisté. Pripravu-

Hlaseni k trvalému bydlisti a financovani obce

ji tak obec o znatelny piijem (naptiklad pro
obec Libeznice byl v roce 2006 vynos z této
dané druhym nejvétdim ptispévkem do roz-
poctu).

Pocet obyvatel obce vstupuje do vypo-
¢tu podilu na celostdtnim vynosu sdilenych
dani ve troji podobé. Prvni je jednoduse po-
Zet obyvatel obce. Cim vice obyvatel obec ma,
tim vy$si dostdva finan¢ni prostredky. V dru-
hém ptipadé se jedna o roli v podobé 3% vahy
prostého poctu obyvatel. Treti forma je v po-
dobé koeficient, které jsou ptitazeny podle
popula¢né velikostni kategorie, do které obec
spada. Se zvysujicim se po¢tem obyvatel ko-
eficient u velikostnich kategorii roste, coz
v disledku znamena vyssi relativni ptidél na
obyvatele z vynosu sdilenych dani do obecni-
ho rozpoctu. Zda se obec piehoupne do ka-
tegorie s vy3sim koeficientem, ¢asto zavise-
lo pouze na nékolika mélo osobéch, pficemz
v nékterych suburbannich obcich neni pfi-
hlaseno k trvalému bydlisti 20-30 % oby-
vatel. Po novele zdkona o rozpoctovém ur-
¢eni dani platné od ledna 2008 sice problém
skokovitého rozdilu mezi kategoriemi koefi-
cientt odpadl, pfesto je pocet trvale prihla-
Senych osob v obci stale dileZitym faktorem
pro pfijmy obce.

Struktura PRIJMU rozpoétu obce (obec Libeznice, cca 1500 obyvatel, Stfedocesky kraj, rok 2006, v tis. K&)

Daf z pfidané hodnoty 2885
Daf z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 2400
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci 2200
Daf z pfijmud pravnickych osob 1888
Dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 1820
Prijaté nekapitalové pfispévky - Fond Zivotniho prostiedf 1800
Statni dotace na provoz statni spravy a neinvesti¢ni naklady ve Skolstvi 1150
Dafl z nemovitostf 700
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 650
Spravni poplatky 550
Prijmy z prongjmu a najmu 440
Poplatek za provozovani a vytézek vyhernich hracich automatd véetné 170
Piijmy za poskytovani sluzeb - dim sluzeb a pohfebnictvi 115
Prijmy za likvidaci komunalniho odpadu - podnikatelé 110
Prijaté nekapitalové pfispévky - EKO KOM 100
Poplatky za uZivani verejného prostranstvi 20
Poplatky za psy 15
Prijmy celkem 17013

Zdroj: www.aris.web.cz.

Struktura VYDAJU rozpoétu obce (obec Libeznice, cca 1500 obyvatel, Stfedocesky kraj, rok 2006, v tis. K&)

Cinnost mistni spravy a zastupitelstva
Zakladni kola

Splatky dlouhodobych Gvérd a trokd z aveérd
Péce o vzhled obce a vefejnou zelefi
Sbér a odvoz komunalniho odpadu
Cigténi odpadnich vod

Obecni policie

Verejné osvétlenf

Matefska skola

Mistni komunikace

Dopravni Gzemni obsluznost

Knihovna

Télovychovna ¢innost, volny ¢as, zajmova ¢innost
Hrbitov

Bezbariérové vybaveni

Bytové hospodafstvi

DOm sluzeb

Zdravotni stfedisko

PoZarni ochrana

Prispévek na individuélni dopravu
Vydaje celkem

Zdroj: www.aris.web.cz.

Sdilené dané, které se prerozdéluji ze
statniho rozpoctu do rozpocta obci:

— dan z pfijmu fyzickych osob ze z4vislé ¢in-
nosti,

— dan z ptijm fyzickych osob vybirand sraz-
kou,

— dan z pfijmu pravnickych osob bez dané
placené obcemi,

— dan z pfidané hodnoty a dar z podnikéni
fyzickych osob.

Nejenze nepiihlaseni obyvatelé ptipravuji
obec o ptijmy, ale svou faktickou p#itomnosti
a zitim v obci kladou zvy3ené naroky na vy-
dajovou stranku jejtho rozpoctu. P¥ikladem
mize byt vyuZivani technické (kanalizace,
svoz odpadu), dopravni (mistni komunikace)
isocidlni (napt. matetska skolka, obecni poli-
cie) infrastruktury, jejiz provoz a tdrzbu hra-
di obec ze svého rozpoctu.

Obec nema prakticky zadné oficidlni pra-
vomoci, jak nové rezidenty donutit ptihlasit
se k trvalému bydlisti v obci, ve které byd-
li. Nicméné muze aplikovat ur¢itd pravidla,
kterd mohou byt pomérné silnym donuco-
vacim nastrojem. Jde naptiklad o pravidlo,
ze do mistni matetské skoly nebudou pfiji-
many déti rodict, ktefi nemaji v obci trvalé
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100
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bydlisté. Casto se stavd, Ze novi rezidenti po-
zaduji po obci v nové zbudované lokalité ro-
dinnych domu naptiklad vystavbu vetejného
osvétleni & povrchovou upravu mistnich ko-
munikaci, nebo si stéZuji na nedostatecnou
kapacitu matetské skoly ¢i absenci détského
htisté. V ten moment muZe obec argumento-
vat nedostatkem finan¢nich prostredka pra-
vé v dusledku neptihldgeni osob k trvalému
bydlisti a apelovat na h#isniky k uskute¢néni
napravy.

Velmi dulezité je, aby obec obéantm vy-
svétlila, co to pro jeji rozpocet znamena, po-
kud k trvalému bydlisti nejsou piihlaseni.
Vétsina obyvatel totiz tuto spojitost nezna.
Obec by se také méla snazit vyvijet na nové
rezidenty urcity mordalni tlak, aby piihlage-
nim k trvalému bydlisti vyjadrili pocit obcan-
ské soundlezitosti k obci, ve které Ziji.

[@ chci vadét vice...
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